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Slavomir Hidas, Zuzana Lafférsova, Gabriel Machlica!

Vacsia cast romskej populacie? patri k obyvatelstvu, ktoré je najviac ohrozené chudobou a
socidlnym vylic¢enim. Je preto nevyhnutné, aby sa posilnili politiky podporujice ich
integraciu. Medzinarodné organizacie v tejto stvislosti odporucaju Slovensku zlepSit
monitoring aanalytické nastroje, ktoré zvysia efektivnost tychto politik. Instittit finanénej
politiky sa preto snazi v tomto smere zlepSit udajovt a analyticku zakladnu. Prvé vysledky
ukazuju, Ze v oblasti integracie na trhu prace nastal len maly progres a zamestnanost Rémov
z obci s koncentrovanymi osidleniami nadalej dlhodobo zaostava za vacsSinovou populaciou.
To je vo velkej miere zapri€¢inené nizkou Groviou vzdelania a limitovanou podporou zo strany
politik zamestnanosti.

Medzinarodné organizacie ako OECD, Svetova banka a Eurdpska komisia odporucaju
zlepsit monitoring a analytické nastroje v snahe zvysit efektivnost politik na podporu
integracie (World Bank 2016; OECD, 2017; EC 2018). Prepojenie Atlasu rémskych
komunit a administrativnych udajov umoznuje zlepsit vyhodnocovanie integraénych
politik romskej populacie z koncentrovanych osidleni v oblasti trhu prace a vzdelavania.
Tieto prvotné vysledky su suc¢astou pripravovanej SirSej analyzy venujucej sa zlepSeniu
integracnych politik na Slovensku, ktoru pripravuje Institut finanénej politiky v spolupraci
s OECD.

Zamestnanostromskej populacie sa s pozitivnym ekonomickym vyvojom mierne zlepsuje,no
stale vyrazne zaostava zamajoritou. V obdobi rokov 2004 az 2017 sa miera zamestnanosti
zmenila len mierne. Za celé sledované obdobie dosahovala miera zamestnanosti Romov
v priemere len zhruba tretinu miery zamestnanosti vac¢sinovej populacie. Malé zmeny
zamestnanosti Rdmov z obci s koncentrovanymi osidleniami v priebehu vySe dekady
naznacuju hlboky Strukturalny problém. V roku 2017, v zlatych ¢asoch slovenského trhu
prace, sa miera zamestnanosti zvysila na takmer 21 %, ¢o vSak stale vyrazne zaostavalo
za vacésinovym obyvatelstvom i za obyvatelstvom zijucim v tych istych obciach (51 %)3.
Zamestnanost Romov je charakteristicka vysokou volatilitou, ¢o naznacuje castejsi
vyskyt kratkodobejsich a sezénnych kontraktov. Ak sa ekonomike dari, zamestnanost
Rémov sa zvySuje rychlejSim tempom nez je to u majority. Naopak, v ¢ase krizy su
Romovia prvi, ktori pridu o pracu (Graf 2).

V romskej populacii existuje vyrazny rozdiel vo vysledkoch na trhu prace medzi pohlaviami.
V désledku tradi¢nych rozdeleni uloh v rdmskych domacnostiach sa zeny ¢asto venuju
domacim pracam a vychove deti (World Bank, 2016). Rozdiel v zamestnanosti medzi
pohlaviami je tak ovela vypuklejsi ako vo vacsinovej populacii. Miera zamestnanosti zien
dosahuje len priblizne 16 % oproti 26 % u muzov (Graf 3).

" Economics Department, OECD, Pariz

2 Komentar sa nesustredi na celt romsku populaciu, ale len na Rémov z obci, kde je aspori jedno koncentrované
osidlenie. Ti predstavuju vyse 80 % z romskej populacie podla Atlasu romskych komunit 2013 a priblizne 6 %
z celkovej populacie Slovenska.

3 Miera zamestnanosti je definovana ako podiel zamestnanych (vratane dohodarov a samostatne zarobkovo
¢innych osbb) aspor 6 mesiacov v danom roku na populacii vo veku 15 az 64 rokov na zaklade udajov Socialnej
poistovne.



Miera nezamestnanosti
romskej populacie je
vysoka...

Graf 1: Miera zamestnanosti Rdmov z obci
s koncentrovanymi osidleniami (v %,
populacia vo veku 15-64 rokov)

Graf 2: Vyvoj zamestnanosti (medziroény rast v
%, zamestnanci bez dohodarov, zamestnanie
aspon 6 mesiacov v roku)

25 20 -
15 4
20 10
5.
— e
15 [0] T T TN T
-5 \/
10 10 -
-15 4
5 -20
W © N ® O O F N ® % VO © N~
8 8888%&5 9 o559 5 o
0 SRR LR« VNI« T & &«
TYYH B JOENR T RO -
80808808000808 Ve}c3|n9vapopgla0|a o o
ISR SV AN S VIR Y N NN N Romovia z obci s koncentrovanymi osidleniami

Poznamka: zamestnanie aspori 6 mesiacov v roku vrdtane
dohéd a SZC
Zdrof: IFP podia udajov Socidinej poistovne

Zdroj: IFP podia udajov Sociglnej poistovne

Velka cast aktivhej romskej populacie zostava vedena v evidencii nezamestnanych
uchadzaéov o zamestnanie. Kym ku koncu roka 2017 bola evidovana miera
nezamestnanosti vécésinovej populacie v rovnakych obciach priblizne 8 %, miera
nezamestnanosti Romov v koncentrovanych osidleniach dosiahla zhruba 40 %. Miera
nezamestnanosti tejto skupiny bola pritom este v roku 2016 vyrazne cez 50 %. Tento
pokles moze byt ovplyvneny aj sprisnenymi pravidlami Uradov prace umozZniujucimi
vyradovanie nezamestnanych z dévodu nespoluprace, kedze pokles nezamestnanych
Rémov sa v rovnakej miere neprejavil v naraste ich zamestnanosti.

Graf 3: Miera zamestnanosti podla pohlavia (v
%, populacia vo veku 15-64 rokov)

Graf 4: Miera nezamestnanosti (v %, stav ku
koncu roka)
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Zdroj- IFP podiia tidajov Socidlnej poistovne a UPSVR

..napriek tomu su vyrazne
menej podporeni nastrojmi
na podporu zamestnanosti

dohéd a SZC
Zdroj: IFP podla udajov Sociginej poistovne

Podpora zamestnavania Romov je stale relativne nizka. Napriek ovela vySSej
nezamestnanosti je ucast Rémov registrovanych na dradoch prace na aktivnych
opatreniach trhu prace (AOTP) len polovi¢na v porovnani s majoritou. V roku 2016 sa len
8 % z nezamestnanych Romov zucastnilo nastroja AOTP okrem aktivaénych prac
(zhruba tretinova ucast oproti majorite). Pritom uéinné nastroje AOTP dokazu zvysit
zruénosti ucastnikov a tym zvysit ich zamestnatelhost. Podla medzinarodnych
skusenosti sem patria najma nastroje rekvalifikacie a vzdelavania, ¢i tvorby pracovnych
miest v stkromnom sektore (Card et al., 2015).
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..alebo su casto ucastnikmi = Nezamestnani Rémovia si podporovani vo velkej miere najmd neGéinnymi nastrojmi
neucinnych nastrojov | verejného zamestnavaniav podobe aktivaénychprac. Az 40 % nezamestnanych Rémov sa
zUcastnilo v roku 2017 aktivacnych prac v obciach a pre samospravny kraj* (Graf 6)°.
Tento typ nastroja vSak neposkytuje relevantné zru¢nosti a nezvySuje Sance na
zamestnanie na otvorenom trhu prace (Hidas et al, 2016). Z hladiska zvySovania
zruénosti ide o nevhodne nastaveny nastroj, kedze obsahuje prevazne nekvalifikované
aktivity bez dalSej nadstavby. Podpora ¢asto predstavuje vyznamny zdroj prijmu vo forme
aktivaéného prispevku pre marginalizované skupiny nezamestnanych v menej
rozvinutych okresoch Slovenska (Kurekova et al., 2013; Kurekova, 2015).

Graf 5: Ugast na nastrojoch AOTP bez

aktivadnych prac (v % z podtu evidovanych Graf 6: Struktira nastrojov AOTP podla Gcasti (v

% z celkového poétu Ucastnikov)
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Zdroj: IFP podla tdajov Socidinej poistovne a UPSVR Pozndmka: rozdelenie podla typov nastrojov -
http.//ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-
market-policy/main-tables  Zdroj: IFP podla tidajov UPSVR

Hlavnou bariérou zamestnavania Romov z obci s koncentrovanymi osidleniami je nizka
kvalifikacia a zruénosti, (Hidas et al., 2016). Obe su désledkom slabych vysledkov Romov
v Skolskom systéme. Zaroven tiez plati, Ze prostredie chudobnej domacnosti, kde
prevazuje nizke vzdelanie rodicov, vyrazne ovplyvnuje vysledky deti rodicov v Skole.

Vyrazny vplyv chudoby na Chudoba ma negativny vplyv na vysledky romskych deti. Socio-ekonomicky status
vzdelavanie u Romov slovenského zZiaka vo vSeobecnosti vyrazne ovplyviuje jeho vysledky (OECD, 2016a).
Romske deti su ovela ¢astejSie diagnostikované so socialnym znevyhodnenim® alebo
pochadzaju z chudobnych domacnosti. Az takmer polovica romskych deti na zakladnych

Skolach zije v domacnosti, ktora pobera davku v hmotnej nudzi.

4 lde o nastroj na podporu nakladov samosprav pri zamestnavani mensej ¢asti z U¢astnikov aktivacnych prac
v obciach alebo pre samospravny kraj. Samotny koncept aktivacie aktivaénymi pracami je sucastou systému
pomoci v hmotnej nudzi. Ugastnici nastroja vramci AOTP tvoria len mensiu &ast vietkych uéastnikov
aktivacnych prac a poberatelov aktivacného prispevku.

5 V deleni nastrojov AOTP podla Eurostatu zaradujeme aktivaéné prace vramci systému AOTP pod typ
nastrojov Priama tvorba pracovnych miest, spolu s dobrovolhickou ¢innostou.

8 Poc¢nulc $kolskym rokom 2016/2017 sa ako deti a Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP)
v $tatistickych zistovaniach uvadzali iba ti, ktori boli diagnostikovani ako deti alebo Ziaci zo SZP podl'a § 2
pismo p) skolského zakona (maju vydané potvrdenie z centra pedagogicko-psychologického poradenstva) a
suCasne nenavstevuju matersku Skolu resp. zakladnu Skolu pre deti a Ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami, nie su ziakmi Specialnej triedy v zékladnej Skole alebo nie su individualne zacéleneni z
dévodu zdravotného znevyhodnenia v materskej skole resp. zakladnej Skole. Na zaklade tejto zmeny sa od
septembra 2016 vyrazne prepadol pocet Ziakov s prispevkom na Ziakov SZP z 57 tisic na 22 tisic (podla tdajov
NUCEM). Tento zakon sa doplnil tak, aby sa od septembra 2017 do decembra 2018 za ziaka zo SZP povazoval
aj ziak, ktory je clenom domacnosti, ktorej ¢lenovi sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi. Touto Upravou sa pocet
Ziakov zo SZP zvysil na 42 tisic (podla udajov NUCEM).
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Nizka zaskolenost zacina
u romskych deti uz
v predskolskom veku...

...a pokracuje slabymi
vysledkami a nizSou
participaciou aj

v heskorSom veku

Graf 8: Participacia na predskolskom vzdelavani

Graf 7: Socialne znevyhodnenie ziakov (v % z vekovej skupiny 3-5 rokov, $kolsky rok

zékladnych $kol (Skolsky rok 2017/2018)
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Predskolska vychova romskych deti je dolezita, no len malo réomskych deti navstevuje
materské §koly. Znevyhodnenym detom dokaze predskolska dochadzka vyrazne pomaoct
vo vysledkoch v neskorsom veku (OECD, 2016b). Zaskolenost rémskych deti v
materskych Skoélkach vSak na Slovensku nedosahuje ani 30 %, kym pri vacsinovej
populacii je tento podiel takmer 84 %, v krajinach EU dokonca 96 %.

Graf 10: Participacia na stredoskolskom
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Graf 9: Celoslovenske testovanie Ziakov v 5. a vzdelavani (v % z vekovej skupiny 17 a 18 rokov,

9. roéniku ZS (2016, percentualna dspesnost)
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V slovenskom skolskom systéme sa romskym detom nedari, odchadzaiji z neho skoro a so
zlymi vysledkami. Vo vysledkoch celoslovenského testovania ziakov zakladnych §kol v 5.
a 9. ro¢niku dosahuju romski ziaci zhruba poloviénu uspesnost oproti majorite. Zaroven
z poctu testovanych romskych Ziakov vyplyva, Ze priblizne polovica z nich sa do 9.
rocnika ani nedostane. Tento fakt je spésobeny opakovanim rocnikov a ukonéenim
povinnej Skolskej dochadzky uz v 16. roku zivota. V désledku toho len kazdy druhy Rém
vo vekovej skupine 17 az 18 rokov Studuje na strednej Skole”.

Testovanie PISA® ukazuje, Ze kvalitny vzdelavaci systém dokaze detom zo

7V ramci strednych $kol existuju aj 2-rocné ucebné odbory uréené pre ziakov, ktori nedokondili zakladnu $kolu,
takymto sposobom sa snazi Stat aspor trochu zvysit Sance tymto Ziakom na trhu prace. Absolventi tychto
programov vSak nedostanu ani vyucny list, dostanu vysvedcéenie o zaverecnej skuske.

8 PISA 2015
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http://www.oecd.org/publications/pisa-2015-results-volume-i-9789264266490-en.htm

znevyhodneného socio-ekonomického prostredia vyrazne pomact. Krajiny ako Esténsko
a Finsko s malou variaciou v skore Studentov potvrdzuju, Ze dobré vysledky mobze
dosiahnut cela populacia Studentov. Stratifikacia Ziakov je asociovana s nizSou
rovnostou vo vzdelavani, tak vertikalna (opakovanie ro¢nikov), ako horizontalna (delenie
Ziakov v nizkom veku podla schopnosti do rozdielnych vzdelavacich pradov).
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